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«YIx Vi transmitem, aldturat, punctul de vedere al Guvernului referitor la
propunerea legislativa intitulatd Lege privind libertatea religioasd in
Romania.

Ministru delegat pentru relatia cu Parlamentul

Domnului Constantin Dan VASILIU

Secretarul general al Senatului



GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulatd Lege privind libertatea
religioasd in Romdnia.

I. Principalele reglementari

Propunerea legislativda in discutie are ca obiect adoptarea unei
reglementari care sa inlocuiasca dispozitiile privind regimul general al
cultelor religioase cuprinse in Decretul nr. 177/1948, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Potrivit Expunerii de motive, ,,Necesitatea adoptdrii unei legislatii
moderne in domeniul vietii religioase se inscrie in eforturile tarii noastre
de democratizare, precum §i de armonizare a legislatiei interne cu cea a
Uniunii Europene.”

I1. Observatii si propuneri

1. Printre prioritatile legislative ale Programului de guvernare pe
perioada 2005-2008 se afld si adoptarea unui proiect de lege privind



libertatea religioasd. Ministerul Culturii si Cultelor are in curs de
finalizare acest proiect de lege, care va fi supus dezbaterii publice si
procedurii legale de avizare, pentru a fi inaintat Guvernului pana in luna
noiembrie 2005.

Dupa insusire in sedinta de Guvern, proiectul sus mentionat va fi
transmis Parlamentului pentru dezbatere si adoptare.

Guvernul va avea in vedere in domeniul Culturd si culte si
reglementarea urméatoarelor aspecte:

- separarea domeniului Culte din Ministerul Culturii si Cultelor,
intr-o formula autonoma;

- aprofundarea invatamantului confesional;

- abordarea aspectelor legate de retrocedari.

2. Continutul propunerii se refera, in principal, la culte —
organizare, regim juridic, recunoastere, invatdmant — si numai partial la
libertatea religioasa.

Textul propunerii legislative prezintd o serie de carente de fond,
astfel:

- principiile generale ale materiei nu sunt precizate clar si intr-o
redactare unitara, iar notiunile de baza nu sunt definite corespunzétor;

- definirea libertdtii religioase printr-o enumerare creaza impresia
unei limitdri, pe de o parte, iar pe de altd parte, redactarea propriu-zisa
denoti confuzia autorului cu privire la aspectul individual si cel asociativ
al libertétii religioase;

- textul nu clarifica situatia structurilor asociative pentru
exercitarea libertatii religioase (grup, asociatie, cult), structuri definite
defectuos;

- lipsa unor referiri exprese la deducerile fiscale ce pot fi acordate
persoanelor care fac donatii cultelor religioase, in Uniunea Europeana
aceasta fiind o modalitate importantd de finantare a cultelor;

- definirea cultului ca fiind o ,, persoand juridica de drept privat”
nu corespunde cu sistemul european al distinctiei dintre asociatia
religioasa si cult religios. Sistemul legislativ european departajeaza cele
doud structuri asociative tocmai in ceea ce priveste regimul juridic,
cultele fiind tratate ca persoane juridice de drept public, iar asociatiile
constituind structuri de drept privat.

3. Conform art. 32 alin. (5) din Constitutie ,, [nvdtdmdntul de toate
gradele se desfdsoard in unitdti de stat, particulare §i confesionale, in
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conditiile legii”, Capitolul III , Invdtamadntul teologic” al propunerii
legislative neamintind nimic de invétdmantul confesional.

La elaborarea capitolului despre invatamant, trebuia sa se tind
seama de prevederile din Constitutia Romaniei si de cele din Legea
invatamantului nr. 84/1995, republicati, respectiv art. 9 alin. (1) — (5).

Predarea disciplinei religie in invatdméntul de stat, vizeaza
educarea si formarea elevilor in spiritul valorilor moral-religioase care
trebuie sa stea la baza conceptiei asupra relatiei Dumnezeu-om, om-
semeni, aceastd disciplind fiind o parte de cultura generalda si nu
invatamant teologic.

4. Printre principalele elemente care compun libertatea religioasa
statuate in art. 2 lit. g) se mentioneaza si "dreptul de a solicita §i de a
primi, cu titlu gratuit, bunuri de la persoane fizice §i persoane juridice".

Ar fi trebuit specificat ca acest drept se exercitd in vederea
realizdrii de activitdti legate de exprimarea libertatii religioase.

Pe de altd parte, formularea "dreptul de a solicita si a primi, cu titlu
gratuit bunuri” de la orice persoand fizica sau persoand juridica este
excesiva.

Se poate recunoaste iIn mod expres, pentru aceste activitati, dreptul
de a solicita donatii, nu si pe acela de a primi.

Prin dispozitia propusa se instituie, practic, o obligatie generald in
sarcina oricdrei persoane, pentru ca, in momentul in care este solicitata,
sd efectueze astfel de donatii, fara a i se acorda posibilitatea de apreciere,
ceea ce contravine chiar esentei oricarei donatii, $i anume intentia de a
face o donatie (animus donandi).

S. La art. 3 se prevede ca oricine are dreptul sa-si manifeste religia
sau credinta religioasd in mod colectiv, in cadrul unui cult, al unei
asociatii sau al unui grup religios. Grupul religios este constituit din
doud sau mai multe persoane. Un grup religios se poate constitui in
asociatie cu caracter religios, iar asociatiile religioase se pot constitui
in culte religioase.

Propunerea legislativd nu prevede, insd, si referiri la modul de
constituire a grupurilor religioase, iar in ceea ce priveste infiintarea unui
cult religios, la art. 41 alin. (1) se prevede cd numai membrii unei
asociatii pot solicita recunoasterea calitatii de cult religios, desi aceasta
exclusivitate nu rezulta din art. 3. Ar fi fost necesara o reglementare mai
precisd a modului de constituire i a organizirii si functionarii acestor
entitati (grup religios, asociatie, cult religios).
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6. La art. 12, se recunoaste cultelor religioase posibilitatea de a-si
infiinta unitati locale de cult. Acestea se infiinteazd de catre cultele
religioase, potrivit statutelor de organizare si functionare proprii,
Ministerul Culturii si Cultelor confirmand dobandirea personalitatii
juridice de cdtre o unitate de cult. Propunerea legislativd nu prevede,
insa, In ce constd confirmarea Ministerului Culturii si Cultelor si nici
care este modalitatea prin care aceste unititi locale dobandesc
personalitate juridica.

7. Referitor la art. 16 alin. (2) mentionam ca potrivit prevederilor
art. 157 alin. (2) din Legea nr. 53/2003 - Codul muncii, sistemul de
salarizare a personalului din autoritétile si institutiile publice finantate
integral sau in majoritate de la bugetul de stat, bugetul asigurarilor
sociale de stat, bugetele locale si bugetele fondurilor speciale se stabilesc
prin lege. Prin urmare, nu existd posibilitatea de a se stabili sisteme
proprii de salarizare.

In prezent, salarizarea personalului clerical se face potrivit
prevederilor Legii nr. 142/1999 privind sprijinul statului pentru
salarizarea clerului, cu modificarile gi completdrile ulterioare.

8. In ceea ce priveste infiintarea cultelor religioase, potrivit art. 23
alin. (2) din propunere, aceasta se realizeaza prin hotarare a Guvernului,
la propunerea Ministerului Culturii si Cultelor.

In vederea constituirii unui cult, o asociatie religioasa va depune
documentele prevazute de art. 41 si art. 42, printre care se regaseste si
dovada scrisa, eliberatd de Ministerul Culturii si Cultelor, cu cel putin
10 ani inainte §i care aratd cd scopul si obiectivele asociatiei au
caracter religios. Consideram ca poate fi vorba de o dovada a faptului ca
in ultimii 10 ani asociatia a desfasurat activitéti cu caracter religios care
sd o recomande pentru a deveni un cult religios, desi acest lucru se poate
dovedi dificil de realizat de catre Ministerul Culturii si Cultelor, sarcina
acestei dovezi putand fi lasata asociatiei solicitante.

9. Referitor la art. 31 alin. (1), facem precizarea ca in materie de
impozite si taxe locale sunt aplicabile prevederile Titlului IX - Impozite si
taxe locale al Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completérile ulterioare, dispozitii care mentioneaza inclusiv cladirile si
terenurile pentru care cultele religioase nu datoreazd impozite si taxe

locale.
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10. Referitor la art. 53, acesta este formulat in contradictie cu
prevederile art. 25 alin. (4) din Legea nr. 272/2004 privind protectia §i
promovarea drepturilor copilului, conform carora "atunci cand copilul
beneficiazd de protectie speciald, persoanelor in ingrijirea cdrora se
afld le sunt interzise orice actiuni menite sd influenteze convingerile
religioase ale copilului.”

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele prezentate, Guvernul nu sustine
adoptarea propunerii legislative.
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Cilin POPESCU-TARICEANU
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Domnului senator Nicolae VACAROIU
Presedintele Senatului



